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ZDALNY MONITORING ELEKTRONICZNY: W JAKI
SPOSOB KAMERY NA STATKACH UE MOGA POMOC W
POWSTRZYMANIU PRZELOWIENIA

W celu zapewnienia skutecznego zarzadzania naszymi oceanami i potozenia kresu przetowieniu
organy regulacyjne muszg by¢ w stanie gromadzi¢ wysokiej jakosci dane dotyczace stanu zdrowia
populacjiryborazzapewnia¢przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw. Menedzerowie w przesztosci
polegali na réznych metodach gromadzenia tych danych (np. dzienniki potowowe, obserwatorzy
na pokfadzie, monitorowanie na nabrzezu, patrole na morzu), ale wymienione narzedzia obejmuja
jedynie wycinek dziatalnosci potowowej, podlegajg stronniczosci lub btednemu raportowaniu oraz
sg kosztowne i nieprecyzyjne. W rezultacie brakuje podstawowych danych naukowych na temat
wiekszosci zarzgdzanych towisk, a sg one niezbedne do prawidtowego stosowania obowigzujacych
zasad. Podmioty zarzadzajgce musza tez dysponowac wiarygodnymi informacjami na temat
przestrzegania przepisow. Dazac do naprawy obecnej sytuacji, w zrewidowanym rozporzadzeniu
UE w sprawie kontroli rybotéwstwa nalezy wprowadzi¢ obowigzek zdalnego monitorowania
elektronicznego z kamerami na poktadzie wobec wszystkich statkéw o dtugosci ponad dwunastu
metrow, a takze dodatkowo wobec pewnej czesci mniejszych jednostek o wysokim ryzyku naruszenia
przepisow wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb).

Zdalny monitoring elektroniczny - co to jest i dlaczego ma znaczenie.

Zdalny monitoring elektroniczny z kamerami (REM) - sama nazwa systemu stanowi jego najlepszy opis.
Potgczenie kamer i czujnikébw zainstalowanych na poktadzie statkow rybackich do gromadzenia duzych
ilosci niezaleznych informacji o catosci potowow - w tym gatunkdw nie bedacych celem potowodw.
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Dostep do aktualnych i wiarygodnych danych dotyczacych potowdw pozwala organom zarzadzajgcym
na pewnos¢, ze statki przestrzegajg przepiséw, ale moze rowniez zapewnia¢ informacje niezbedne na
potrzeby dokonywania ocen stad ryb, ustalania kwot potowowych i podejmowania decyzji politycznych,
ktére skutecznie zachecajg do odbudowy ekosystemu i zréwnowazonych praktyk floty unijnej. Ponadto
system taki umozliwia rybakom doskonalenie praktyk potowowych i zwiekszenie wartosci potowodw,
dzieki wykazaniu kontrahentom w fancuchu dostaw, ze rybacy potawiajg zgodnie z prawem i zasadami
zréwnowazonego rozwoju.




Pie¢ powodow, dla ktérych warto wspiera¢ REM.

Z najnowszych badan dowiadujemy sie, ze ograniczenie przetowienia, efektywniejsze wykorzystanie
potowdw i zwiekszenie pozyskania ze zbyt nisko potawianych zasobow moze zwiekszy¢ przyszte potowy
nawet 0 40%.' Poprawiajac zarzgdzanie rybotéwstwem dzieki danym gromadzonym przez REM mozemy
wspierac ekosystemy morskie, aby byty odporne na skutki zmian klimatycznych, przy jednoczesnym
zwiekszeniu dtugoterminowych potowow, zyskéw i korzysci dla przysztych pokoleh rybakéw. Moéwigc
prosciej, powszechne przyjecie REM moze skierowa¢ nas na sciezke do lepszej przysztosci. Oto piec
powodow ttumaczacych dlaczego:

1. Ulepszone dane

Znaczna cze$¢ danych dotyczacych rybotdwstwa jest podatna na nieprawidtowa rejestracje (ang.
misreporting). Ustalenia w Danii wskazuja, ze rybacy nieumysinie nie zgtaszajg nawet 29% przypadkow
przytowu morswindw,? chociaz powszechnie uznaje sie, ze zanizanie danych ma gtéwnie miejsce, gdy
rybacy napotykajg gatunki o niskich kwotach (lub tzw. “gatunki dtawigce”).> Mimo wczesniejszego
promowania rozmieszczenia na poktadach obserwatoréw, takie rozwigzanie oznacza krétkoterminowy
i nieréwnomierny rozktad kontroli zapewniajgcy monitorowanie jedynie 1-5% dziatalnosci potowowej.*
Natomiast systemy REM nie wymagaja statkéw moggcych pomiesci¢ obserwatora, co oznacza, ze mozna
je zainstalowac na kazdym typie jednostki. Kamery mogg ponadto dziata¢ niezaleznie od warunkdéw na
morzu, dzieki czemu nie sg narazone na ,czynnik ludzki obserwatora”, ktéry zaburza jako$¢ danych, jak
na przyktad przekupstwo, zastraszanie lub koniecznos$¢ robienia przerw. Takie potgczenie skalowalnosci
i doktadnosci oznacza, ze REM moze zapewni¢ doktadniejszy obraz tego, co rzeczywiscie jest potawiane
zmorza.

2. Poprawa przestrzegania przepisow

Fakt, ze 80% inspektoréw rybotéwstwa objetych badaniem wyrazito pozytywne opinie na temat REM,
réwniez wskazuje na jego znaczenie z punktu widzenia zapewnienia przestrzegania przepiséw.> W ciggu
ostatnich dziesieciu lat liczne europejskie badania pilotazowe wykazaty, ze umozliwia on doktadng
weryfikacje zaréwno zatrzymanych, jak i odrzuconych potowdw,® co niedawno sktonito Dunska
Agencje Rybotowstwa do opracowania planéw wprowadzenia pierwszego unijnego umocowanego
prawnie programu REM w cie$ninie Kattegat.” Jedynie REM jest w stanie dostarczy¢ weryfikowalne
dowody nagrah wideo dziatalnosci potowowej, ktére mozna wykorzysta¢ do skutecznej i absolutnie
wiarygodnej identyfikacji podmiotéw winnych naruszen. Oznacza to, ze dzieki REM organa zarzgdzajace
dysponowatyby narzedziem niezbednym nie tylko do zapobiegania nielegalnym odrzutom, ale do
radzenia sobie z potowami NNN i do zapewnienia przestrzegania przepiséw WPRyb.

3. Wyzsze zyski

Sektor potowowy znajduje sie obecnie pod stale rosngca presjg gwarantowania klientom zréwnowazonej
produkcji. W 2019 roku pie¢ najwiekszych szwedzkich firm spozywczych zazgdato zaostrzenia $srodkéw
monitorowania na statkach rybackich, w tym instalacji kamer.2 W $lad za tym poszty podobne zgdania
w Niemczech,® a nastepnie na rynkach eksportowych, takich ja Wielka Brytania.”® REM moze zapewni¢
odpowiedzialnym rybakom weryfikowalne dowody, ktére mozna wykorzysta¢ do utrzymania dostepu do
kontrahentow w taricuchu dostaw i do uzyskania uznanych certyfikatow zréwnowazonego rybotowstwa.
Poniewaz konsumenci sg coraz bardziej sktonni ptaci¢ wiecej za zrownowazong zywnos¢, rybacy mogliby
zwiekszy¢ swoje zyski, budujac zaufanie, zapewniajgc zréwnowazony rozwdj i zabezpieczajgc swoje
zrédta utrzymania.



4. Mniejszy przytéw

Wiele tysiecy waleni, a takze innych wrazliwych gatunkdw, takich jak ptaki morskie, ginie kazdego roku w
wyniku dziatalnosci potowowej w wodach UE. Zimg 2019 roku liczba przytowionych delfindw zwyczajnych w
samej Zatoce Biskajskiej siegneta okoto 11300." Mimo ze rozporzadzenie w sprawie srodkéw technicznych
wymaga, aby panstwa cztonkowskie ,minimalizowaty i w miare mozliwosci eliminowaty” przytowy,'?
skuteczno$¢ srodkow tagodzacych i egzekwujacych zostata ograniczona w wyniku potaczenia ztego
monitorowania i niedoktadnego pobierania probek.” Testy przeprowadzone w Danii'* i Niderlandach™
wykazaty, ze REM mozerozwigzacte problemydziekizapewnieniu organomzarzgdzajagcymdanych najwyzszej
jakosci niezbednych do precyzyjnego identyfikowania miejsc przytowdw (przypadkowych potowodw),
badania potencjalnych powodoéw i egzekwowania obowigzujgcych przepisow. W Danii stwierdzono, ze
system REM ma znacznie wyzszy wspotczynnik wychwytywania przypadkéw przytowu (92%) w poréwnaniu
z obserwacjami zgtaszanymi przez rybakéw (63%).'®

5. Monitoring efektywny kosztowo

W 2011 roku Kindt-Larsen et al. stwierdzili, ze systemy REM moga dziata¢ nawet za jedng dziesiagtg kosztéw
programow poktadowych obserwatoréw.”” Od tego czasu zwiekszona wydajnos¢ pracownikow i ciggty
rozwdj technologiczny sprawiaja, ze kazdego roku koszt systemow kamer stale spada, a w samym okresie
2015-2017 koszt ten spadt az 0 22%."® Instalacja systemu REM na kazdej unijnej todzi rybackiej o dtugosci
ponad dwunastu metrow wigzataby sie z rocznym kosztem okoto 64 min EUR.” Jest to mniej niz 1%
przychodow europejskiej floty potowowej? i dodatkowo powyzsza kwota nie uwzglednia faktu, ze koszty
sprzetu i instalacji zostatyby pokryte przez Europejski Fundusz Morski i Rybacki. A w zamian za te inwestycje
uzyskujemy znacznie szerszy zasieg niz tradycyjne systemy monitorowania przy znacznie nizszych kosztach.

Jak sprawi¢, by monitorowanie dziatato w unijnym systemie kontroli rybotéwstwa.

Rewizja unijnego rozporzgdzenia w sprawie kontroli rybotéwstwa (2018/0193 (COD)) to doskonata okazja
do stworzenia systemu zarzgdzania, ktéry z powodzeniem bedzie promowat zréownowazony rozwdj,
jednoczesnie zwiekszajgc rentownosc¢ sektora rybotéwstwa. Po ponad 100 prébach i 12 w petni wdrozonych
programach na catym Swiecie,?' REM wykazat swojg niezréwnang zdolnos¢ do odgrywania kluczowe;j roli w
dostarczaniu takiego systemu.

Dlatego proponujemy nastepujace poprawki:

1. Artykut 13 - Zdalny monitoring elektroniczny: Obowigzek wprowadzenia REM na poktadach wszystkich
statkdéw o dtugosci ponad dwunastu metréow. Proces wdrazania powinien by¢ stopniowy, zaczynajac
od unijnych statkéw, ktére zostang zidentyfikowane jako stwarzajgce ,wysokie” lub ,bardzo wysokie”
ryzyko nieprzestrzegania przepisow WPRyb. Kolejnym krokiem powinno by¢ objecie tym wymogiem
statkdéw, dla ktérych stwierdzono ,Srednie” ryzyko, a nastepnie wymaég powinien dotyczy¢ wszystkich
pozostatych jednostek potowowych powyzej progu dtugosci. Ocene ryzyka powinna przeprowadzi¢
Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa. Ponadto obowigzek ten powinien objg¢ jednostki ponizej
dwunastu metréw, ktére wykazujg ,wysokie” lub ,bardzo wysokie” ryzyko nieprzestrzegania WPRyb.

2. Artykut 25a - Rozszerzenie wykorzystania kamer poza kontrole obowigzku wytadunku: Materiat
filmowy z systemu REM bedzie niezwykle cenny dla monitorowania i zapobiegania nielegalnym
praktykom odrzutéw, nalezy jednak pamieta¢, ze kamery to co$ wiecej niz narzedzie nadzoru. Dlatego
zalecamy ustalenie trzech jasnych celéw dla REM w Europie: (1) weryfikacja wiarygodnosci danych
dotyczacych potowdw, (2) monitorowanie przypadkowych potowéw gatunkéw wrazliwych oraz (3)
zapewnienie zgodnosci z zasadami WPRyb (w tym, miedzy innymi, obowigzku wytadunku). Cele te
powinny by¢ realizowane wraz z naszymi propozycjami dotyczgcymi artykutu 13.
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O Koalicji

Koalicja organizacji pozarzagdowych na rzecz kontroli rybotéwstwa UE — The Environmental Justice
Foundation, Oceana, Seas At Risk, The Nature Conservancy i WWF, wraz z Client Earth, The Fisheries
Secretariat, Our Fish i Sciaena — pracuje nad zapewnieniem, ze zarzadzanie rybotéwstwem w UE chroni
zdrowie oceandw i zycie morskie dla przysztych pokolen. Solidne rozporzadzenie w sprawie kontroli ma
zasadnicze znaczenie dla zrbwnowazonego rybotéwstwa. Zagwarantuje ono, ze dziatalnos¢ potowowa jest
w petni udokumentowana i zapewni przejrzystos¢ naszych taricuchéw dostaw ryb i owocéw morza.

Aby uzyska¢ wiecej informacji, odwiedz strone http://www.transparentfisheries.org




